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Die Gemeinde Burgstetten hat sich zusammen mit der Blrgerinitiative als
Modellkommune bei Klima mobil beworben und wurde 2020 zusammen mit
weiteren 14 Kommunen in das Foérderprojekt aufgenommen.

Das Kompetenznetz wurde auf Initiative des Ministeriums fiir Verkehr von
der Nahverkehrsgesellschaft Baden-Wiurttemberg (NVBW) in Kooperation
mit der Klimaschutz- und Energieagentur Baden-Wirttemberg (KEA-BW) ins
Leben gerufen. Gefoérdert wurde das Kompetenznetz Klima Mobil durch das
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit im
Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative (NKI).

Hochwirksame MalRnahmen sollten im Rahmen des Projektes umgesetzt
und auch neue Wege aufgezeigt werden. Leider ist es im Projektverlauf nicht
gelungen, Malinahmen umzusetzen oder als Verkehrsversuch zu erproben
(zu den Grinden siehe beigeflgter Statusbericht). Dabei ging es
insbesondere um Verkehrsberuhigungsmaf3nahmen in der Friedhofstral3e, in
der regelmaldig zu schnell gefahren wird. Auch wurden im Rahmen des
Projektes entlang der Ortsdurchfahrten Larmuntersuchungen bzw.
Larmberechnungen durchgefluhrt, auf denen weiter aufgebaut werden kann,
um einen Larmaktionsplan aufzustellen.

Auch fand eine Burgerbeteiligung statt, deren Ergebnisse vorgestellt werden.
Zudem wurde ein grobes Rad-und Ful3wegenetz entwickelt.

Es geht nun darum, die Ergebnisse des Projektes Klima mobil in einem
ersten Schritt durch die beteiligten Fachleute zu erldutern und darauf
aufbauend, geeignete MalRnahmen vorzuschlagen, um die Geschwindigkeit
der Fahrzeuge in den Durchgangsstralen und der FriedhofstraBe zu
reduzieren sowie das Ful3- und Radwegenetz weiter zu verbinden und
auszubauen.

Bezuglich des ausfuhrlichen Larmschutzgutachtens und der
Larmmessungen, sowie der Anlage Nr. 3, wird auf die Homepage der
Gemeinde Burgstetten verwiesen: www.burgstetten.de unter: ,Gemeinde
Burgstetten® - ,Gemeinderats-News".



https://www.nvbw.de/
https://www.kea-bw.de/
https://www.klimaschutz.de/
http://www.burgstetten.de/
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Management Summary

Die Gemeinde Burgstetten verfligt Giber eine engagierte Blirgermeisterin und eine ebenfalls sehr engagierte
Biirgerinitiative, die den Antrag zu diesem Férderprogramm gemeinsam auf den Weg gebracht haben. Die
Kommunikation war daher von Anfang an sehr gut und die Fachdiskussion hochwertig und detailliert.

Die Biirgerbeteiligung war vorbildlich, die Teilnahme an Aktionen wie die Schiiler:innenbeteiligung und dem
Online-ldeenmelder zeigte sehr grolRes Interesse an der Weiterentwicklung der verkehrlichen Situation im
Sinne der Forderung umweltfreundlicher Verkehrstrager.

Dennoch ist es im bisherigen Projektverlauf nicht gelungen, MalRnahmen umzusetzen oder als
Verkehrsversuch (,,Pop-Up“) zu verproben. Das Projekt in Burgstetten zeigt damit exemplarisch die
Herausforderung der Verkehrsplanung in kleinen Kommunen mit weniger als 5.000 Einwohnern. Viele
Malnahmen der Verkehrsplanung erfordern eine Mindestzahl an Betroffenen oder auch an
Strallenbelastungen. Die umfangreichen Diskussionen mit den beteiligten Behdrden zeigten immer wieder,
dass die Kommune zu klein ist flr diverse Mallnahmen oder aber die Planungsumfange und die dadurch
verursachten Kosten in keinem Verhaltnis zu den verfligbaren Budgets in der Kommune stehen.

Der Aufwand ist aufgrund detaillierter Anforderungen an die Planung erheblich. Tendenziell ist die Planung
flir eine Stralle mit einer Belastung von 400 Pkw pro Tag dhnlich umfangreich wie fiir eine Strafse mit 4.000
Pkw pro Tag. Dies stellt finanzschwache bzw. kleine Kommunen vor erhebliche Herausforderungen. Auch die
Beantragung von Fordermitteln erfordert ein MindestmaR an Personalressourcen, Haushaltsbudgets und
Kompetenz, die kleinere Kommunen mitunter nicht mitbringen — in Burgstetten gelang dies mit Hilfe
eingangs erwahnter Blrgerinitiative.

Der Aufwand zur Kommunikation mit einer Vielzahl an Behorden bei gleichzeitig erheblicher Komplexitat
in der Beantragung selbst kleinster MaBnahmen hindert die Kommune an der Durchfiihrung sinnvoller
lokaler MaBnahmen zur Verkehrsberuhigung und Nachfrageverlagerung auf umweltfreundliche
Verkehrstrager.

Zum Abschluss des Projektes werden voraussichtlich zwei Antrage fiir Veranderungen an den bestehenden
Verkehrsregelungen vorliegen und den Behorden zur Entscheidung eingereicht. Dies ist zum einen die
Einrichtung einer Geschwindigkeitsbegrenzung von 30 km/h auf der HauptstraBe und
geschwindigkeitsreduzierende MaRRnahmen auf einer ErschlieBungsstraBe (Fahrbahnverengungen) zur
Entscharfung einer Gefahrenstelle an einem Kindergarten.
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Einleitung zum Projekt

Ausgangslage
Die Gemeinde Burgstetten ist mit ihren 3.685 Einwohnern eine typisch landlich gepragte Kommune, die ca.
30 km nordostlich der Landeshauptstadt Stuttgart im Rems-Murr- Kreis liegt. Die Besonderheit der Gemeinde

besteht in ihrer Aufgliederung in die drei geografisch voneinander getrennten Teilorte Burgstall a.d. Murr,
Erbstetten und Kirschenhardthof.

Aufgrund dieser besonderen Ortsstruktur sowie der anspruchsvollen Topografie im Bereich des Murrtals
missen die Einwohner regelmaRig langere Wegstrecken in Kauf nehmen, um zu ihren Arbeitsstellen, den
Anschliissen an das offentliche Verkehrsnetz sowie zu den Einrichtungen der 6ffentlichen Versorgung und
des lberortlichen kulturellen Angebots zu gelangen. In Burgstetten befindet sich eine Grundschule mit zwei
Grundschulgebauden in den Ortsteilen Burgstall und Erbstetten, sodass manche Grundschulkinder oftmals
lange Wegstrecken in die Schule zuriicklegen missen.

Die geografische Aufgliederung in drei Teilgemeinden und die anspruchsvolle Topografie fiihren zu einer
starken Beliebheit des Pkw auch auf Kurzstrecken.
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Abbildung 1: Ortsplan der Gemeinde Burgstetten mit den Teilorten Burgstall, Erbstetten und Kirschenhardthof

Zur Reduzierung des Pkw-Verkehrsaufkommens und Attraktivierung des Umweltverbundes beantragte die
Kommune folgende MaRnahmen:

e Reduzierung der Fahrtgeschwindigkeit in allen StraRen: Das 6ffentliche StraBennetz der Kommune
wird stark vom Uberortlichen Durchgangsverkehr genutzt. Allein im Teilort Erbstetten werden taglich
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auf den dortigen KreisstralRen 10.000 Kraftfahrzeuge registriert. Ein erstes wichtiges Ziel in Sachen
Klimaschutz ist daher eine durchgehende Reduzierung der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit in den
Ortsdurchfahrten auf 30 km/h.

e Forderung des Fahrrad- und FuBgangerverkehrs: Verbesserung des bestehenden Radwegnetzes in
Verbindung mit einem elektronisch gestiitzten Angebot an Leihfahrradern (z.B. Pedelecs),
Ladestromanschlisse fir Fahrrader am S-Bahnhof in Burgstall und dem aktuell im Bau befindlichen
Einkaufsmarkt Rewe am Ortsrand von Burgstall von Vorteil.

e Forderung der Belange von Kindern, Senioren und Behinderten im 6ffentlichen StraBenraum: Die
negativen Auswirkungen des Verkehrs treffen insbesondere Kinder stark, da diese schulbedingt
haufiger auf 6ffentlichen Wegen unterwegs sind als Erwachsene. Von einer kinderfreundlichen
Verkehrsplanung profitieren im Sinne einer lebenswerten Gemeinde meist alle Bewohnerinnen und
Bewohner, ggf. auch Menschen mit Behinderungen, Eltern mit Kinderwagen oder Seniorinnen und
Senioren.

e Verbesserung des 6ffentlichen Nahverkehrs (Buslinie): Die Gemeinde Burgstetten ist tiber den S-
Bahnhof im Teilort Burgstall mit einer Haltestelle der Linie S4 an das Stuttgarter S- Bahnliniennetz
angeschlossen. Die erganzende Buslinie 455 wird heute (iberwiegend von Schiilern genutzt, um die
weiterfiihrenden Schulen in den angrenzenden Stadten zu besuchen. Das Angebot muss dringend
auch fur andere Nutzer erweitert werden.

e Carsharing und Mitfahrborse: Das Carsharing auf dem Land steckt in den Kinderschuhen, dennoch
soll ein Anbieter fiir ein lokales Angebot gefunden werden.

e Malnahmen zur Information und Bewusstseinsforderung in der Bevolkerung: Frithe Beteiligung der
Blrger*innen an den Planungen sowie eine 6ffentlichkeitswirksame Darstellung der
Planungsabsichten in einer fiir alle Blrger*innen verstandlichen Darstellungsform.

Herleitung und Beschreibung des individuellen Vorgehens

Da der Antrag sehr viele Themenbereiche umfasste, musste eine Auswahl getroffen werden. Die gewahlten
Schwerpunkte sind (1) eine Geschwindigkeitsreduzierung entlang der HauptstraRe, (2) die
Verkehrsberuhigung der Friedhofstr. und (3) die Erstellung eines groben Rad- und FuBwegenetzes.

Alle drei Ansatze haben das Potenzial, kurzfristig als Pop-Up (Verkehrsversuch) umgesetzt zu werden und als
attraktive Veranderung hochwirksame Veranderungen in der beantragenden Kommune zu bewirken.

Die ausgewahlten drei Punkte sollten unter Beteiligung der Biirger:innen stattfinden, insbesondere durch
eine Beteiligung von Schiiler:innen aus den Grundschulen vor Ort.

Der Ansatz ,,CarSharing” wurde auBerhalb dieses Projektes durch die Zusammenarbeit mit einem CarSharing-
Dienstleister fur regionale Markte inzwischen realisiert und wurde daher nicht innerhalb dieses Projekts
umgesetzt. Der Ansatz ,OPNV / Buslinie” wurde durch die komplexe Planungssituation im Rahmen der
Nahverkehrsplane, der Einbindung der Region Stuttgart und der Zustandigkeit des Verkehrsverbundes als
nicht kurzfristig realisierbar und daher aulRerhalb der Reichweite dieses Projektes nicht weiterverfolgt.

Somit konnten vier der sechs genannten Ansatze des Férdermittelantrags weiterverfolgt werden.
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Die folgende Tabelle zeigt die umgesetzten Module:

AP O - Projektsteuerung 0.1 Projektsteuerung
AP 1 1.1 Budgetzuteilung

Start in den Kommunen .
und Verfahrensablauf 1.2 Kick-Off Besprechung

1.3 Auftaktgesprach

1.4 Auftaktworkshop

1.6 Vor Ort Begehung
AP 2 2.1 stadtebauliche, stadtgestalterische und verkehrliche Analyse
Uberzeugungsarbeit 2.2 ldentifizierung von Handlungsschwerpunkten

2.3 Entwicklung eines Planungskonzepts

2.3.1 Umgestaltungsvarianten mit Kostenabschéatzung

2.3.2 Lageplane und fotografische Visualisierungen der Umgestaltungsvarianten

2.3.3 Planungsunterstiitzung ,,Pop.Up“. MalRnahme

2.4 Teilnahme an Gremiensitzungen/ Durchflihrung von Nachgesprachen nach
Beschlussfassung

2.5 Einzelgesprache mit Entscheidungstragern

Kommunikation und

Biirgerbeteiligung 3.1.1 Informationsflyer

3.1.6 Website und Newsletter

3.2.1 A Burgerdialog (z.B. Pop.Up Dialog, World.Cafe, Workshop)
3.2.1 B Birgerdialog online

3.2.2 A Workshop (verschiedene Zielgruppen)

3.2.2 B Workshop online
(verschiedene Zielgruppen)

3.2.3 online Beteiligung mit interaktiver Karte

3.2.5 Entwicklung von Materialien zur Begleitung des politischen Prozesses (z.B.
Positionspapier fur Gemeinderat)

AP 4 Ergebnissicherung 4.1 Kommunaler Statusbericht

AP 5 Nachgesprache

Umsetzung 5.1 Nachgesprach

Projektumsetzung

1. Erfolgsfaktoren und Hemmnisse fiir die Umsetzung
Erfolgsfaktoren

- StVO konforme Planung, deren Rahmenbedingungen so frith wie moglich in der Birgerbeteiligung
mitgeteilt werden miissen, um durch Enttauschungen entstehende kommunikative
Herausforderungen so weit wie moéglich zu vermeiden.

- Eine starke o6ffentliche Meinung kann das Projekt befordern, allerdings ist es wichtig, dass ein
Schwerpunkt in den Forderungen durch Biirgerinitiativen gebildet wird, um gezielte Planungen
voranzutreiben und punktgenaue Antrage stellen zu kénnen.

- Aufgrund der langen Planungslaufe durch die Vielzahl an beteiligten Stellen ist eine langfristige
Planung und Begleitung der Prozesse von elementarer Bedeutung

Hemmnisse



) Kompetenznetz

MOBIL

- Verkehrsversuche im Rahmen der Experimentierklausel lassen nach Einschatzung des
Landesverkehrsministeriums keine Regelungen auBerhalb der STVO zu. Damit wird es unmoglich,
Regelungen fir kleine Kommunen zu testen, die Neuland darstellen — wie z.B. eine 10 km/h-
Begrenzung im Bereich des Kindergartens. Weitergehend scheinen aber auch bereits bestehende
Regelungen wie z.B. der ,Verkehrsberuhigte Geschaftsbereich” nicht abgewandelt oder erweitert
angewandt werden zu kdnnen — so kdnnte z.B. der Bereich der Veranstaltungsorte in der Friedhofstr.
als solcher in einer erweiterten Neuauslegung interpretiert werden

- Die Planung auch kleinerer MalRnahmen ist aufgrund der umfangreichen Betrachtungen
(Verkehrsverlagerungen, Larmeffekte, Gefahrdungssituationen, etc.) sehr aufwandig und finanziell
von kleinen Kommunen kaum aus eigenen Mitteln zu finanzieren.

- Auch bei Verkehrsversuchen wird vorausgesetzt, die gesamte Wirkungsbetrachtung durchzufiihren,
statt den Verkehrsversuch zu nutzen, um entsprechende Erkenntnisse zu Ort zu gewinnen

- Aufgrund umfangreicher Klagemoglichkeiten und Klagewillen einzelner Biirger:innen gegen
Behorden und zunehmend auch Einzelpersonen sinkt die Bereitschaft in den Behorden, sich gerade
mit kleineren MaRnahmen auseinanderzusetzen — obwohl im Einzelnen durchaus die Notwendigkeit
gesehen wird und MaRnahmen als zielfliihrend erachtet werden

2. Zusammenfassung des Planungskonzepts und Abschatzung der Kosten fiir die Umsetzung

MaRBnahme Geschwindigkeitsreduzierung HauptstraRe

Die in der Kommune gewiinschte Reduzierung auf Tempo 30 ist bereits zum Schutz von Schiiler:innen
tempordr in Kraft. Eine zeitliche Ausweitung erscheint nur Uber die Argumentationen der
Larmschutzrichtlinien moglich. Die hierfir notwendigen Berechnungen wurden durchgefiihrt und sind als
Anlage 2 angefligt. Auf Basis dieser Daten wird die Kommune einen Antrag zur Verkehrsberuhigung stellen,
da das Gutachten eine Entlastungswirkung in relevantem Umfang nachweist, hier die relevante Tabelle aus
dem Gutachten:

Variante 1 Variante 2
Auslésewerte | Anzahl betroffener | Anzahl betroffener | Anzahl betroffener | Anzahl betroffener
Gebaude Einwohner Gebaude Einwohner
ML D tags nachts tags nachts tags nachts tags nachts
dB(A) [dB(A)
65 55 119 98 490 255 71 47 258 197
70 60 9 2 40 6 1 0 4 3

Tabelle 4: Anzahl der von Pegeliiberschreitungen betroffenen Bewohner, Vergleich
der Varianten 1 und 2

Der Antrag wird erganzt um zwei weitere MaBnahmen, die einem gleichmaligen Verkehrsfluss zutraglich
sein sollten und zudem den Umweltverbund férdern. Das ist zum einen ein durchgehendes Park- und
Halteverbot sowie die Abmarkierung eines Fahrradschutzstreifens auf jeweils einer Seite der HauptstraRe.
Der Schutzstreifen raumt deutlich sichtbar Radfahrenden einen Raum ein, das Park- und Halteverbot
unterstitzt dieses Angebot. Hierdurch wird ein gleichméaRigerer Verkehrsfluss garantiert, der haufige Anfahr-
und Bremsvorgange reduziert.
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Mit der Genehmigungsbehorde wird eine temporare Umsetzung fiir ein Jahr diskutiert, um die Wirkungen

prifen zu konnen und der Kommune die Entscheidung zur dauerhaften Umsetzung zu geben.

Die Kosten belaufen sich auf die Beschilderung sowie die Abmarkierung des Fahrradschutzstreifens sowie
gef. notwendiger Erganzungen zur Fahrbahnkreuzung durch Radfahrende an den Ortsein- und -ausgangen.

MaRBnahme Verkehrsberuhigung FriedhofstraBe

In der Betrachtung des Verkehrsnetzes wurden Orte mit erhéhtem Gefdahrdungspotential gesucht. Dies ist in
der Friedhofstr. gegeben. An der Stralle liegen ein Kindergarten, eine Kirche und ein Veranstaltungszentrum
nahe beieinander mit direktem Zugang zur Friedhofstr. Diese ist in diesem Bereich zwar innerhalb einer
,Tempo 30-Zone”, allerdings weisen Messdaten deutliche Geschwindigkeitsliberschreitungen aus —
wahrscheinlich motiviert durch die Abschissigkeit im Zulauf auf die HauptverkehrsstraRe.

Die Verkehrsmessung (siehe Anlage 3) zeigt zwar eine akzeptable Durchschnittsgeschwindigkeit von 32km/h.
Dieser niedrige Wert entsteht jedoch durch Anwohnende, die mit niedriger Geschwindigkeit ihre Stellplatze
anfahren. Alarmierend sind die gemessenen Hochstgeschwindigkeiten von 68 km/h, die eine deutliche
Gefahrdung der weiteren Verkehrsteilnehmenden darstellt.

Gleichzeitig ist der FuBweg mit 1,1 Metern so eng bemessen, dass zu FuBgehende bei Begegnungen haufig
auf die Stralle ausweichen missen, an Tagen mit Miillabfuhr versperren Tonnen den Gehweg. Die aufgrund
der Baugenehmigung des Kindergartens verpflichtend angelegten acht Pkw-Parkplatze sind fur Pkw jangerer
Baureihen haufig zu klein, wodurch die Fahrzeuge Teile des Gehwegs belegen und fir zusatzliche
Gefdahrdungen gerade jlngerer Verkehrsteilnehmenden sorgen.

ST L TETy .
teamred Ausloser - Istzustand

Hoher Querungsbedarf im Bereich Kirche,
Kindergarten und Gemeindeeinrichtungen,
insbesondere durch schutzwiirdige
Personengruppen Kinder und Senioren

FuRganger/Kirchenbesucher werden direkt Giber
# "}! Rampe oder Treppe auf die Strale geleitet (Kein
%ﬂ Gehweg), die Sichtbeziehungen sind aufgrund der
Kurvenlage Friedhofstrae und der direkt

angrenzenden Bepflanzung stark eingeschrankt ->
hohe Gefahrdung FuRganger

Geringe Aufenthaltsqualitédt im Bereich
Kirche, Kindergarten, Gemeindeeinrichtung
und entlang der FriedhofstraRe fir

FuRganger und Radfahrer

Parkplatze am Kindergarten zu kurz fiir
moderne Fahrzeuge, parkende
Fahrzeuge ragen in den Gehweg hinein
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Als MalRinahme waren im Rahmen der Biirgerbeteiligung eine Verbreiterung des FuRweges durch eine
Abmarkierung und eine Fahrbahneinengung bei gleichzeitiger Geschwindigkeitsreduzierung auf 20 km/h als
verkehrsberuhigter Geschéaftsbereich angedacht. Zudem sollte an der Einmiindung der HauptstralRe deutlich
sichtbar eine Abmarkierung einer FuBgangerfurt erfolgen, um Pkw-Geschwindigkeiten im
Einmindungsbereich deutlich zu reduzieren.

Da die StraRenverkehrsordnung diese MaRnahmen in der Form (Geschwindigkeitsreduzierung und
FuRgangerfurt) nicht ermoglicht und die Verbreiterung des Fuwegs durch Abmarkierungen als Unfallgefahr
gewertet wurde, verblieb als rechtssichere Mallnahme die Einengung der Fahrbahn an ausgewahlten Stellen.
Diese sollen so gestaltet werden, dass Abstellflachen fiir Mlltonnen auf der Stralle geschaffen werden, um
diese in Zukunft von den Gehwegen fernzuhalten.

Die Kosten hierfiir belaufen sich auf die Einengungen, die vorzugsweise aus einer Kombination aus
Markierungen und physischen Objekten (z.B. Blumenkiibeln) bestehen.

MaRnahme Rad- und FuBwegenetz

Die kompakte Siedlungsstruktur ist eine gute Ausgangsbasis fiir ein FuRR- und Radwegenetz, um ein
attraktives Angebot als Alternative zum Pkw anzubieten. Die Topografie ist war mitunter recht bewegt, aber
mit einer weiteren Zunahme der elektrisch angetriebenen Zweirdder wird diese Herausforderung mit
Sicherheit in den Hintergrund riicken.

Im Rahmen dieses Projektes wurde ein grobes Rad- und FuBwegenetz entwickelt, das mit einem Vorschlag
flir einzelne MalRinahmen hinterlegt wurde. Diese MalRnahmen miissen im nachsten Schritt diskutiert und im
Detail auf Umsetzbarkeit und Finanzierbarkeit gepriift werden.

Die weiteren Kosten teilen sich auf in Planungs- und Umsetzungskosten. Die Planungskosten sind je nach
Umfang und Detailtiefe mit 20 — 50 T€ anzusetzen. Die Kosten der Umsetzung sind an dieser Stelle nicht
schatzbar, aber die einzelnen Mallnahmen sind bei Bedarf — anders als im Pkw-Verkehr — gut nacheinander
und teils auch unabhangig voneinander umzusetzen.

3. Visualisierung der geplanten MaBnahmen in Form von Planen/StraBenquerschnitten sowie durch
Vorher/Nachher-Darstellung

MaBnahme Geschwindigkeitsreduzierung Hauptstralle

Anlage 2 enthalt die entsprechenden Darstellungen der mit Verkehrslarm belasteten Hauser entlang der
HauptstralRen in Burgstall und Erbstetten.

MaRBnahme Verkehrsberuhigung FriedhofstraBBe

Anlage 1 zeigt die in der Bilrgerbeteiligung diskutierten MaBnahmen entlang der Friedhofstrale.
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MaRBnahme Rad- und FuBwegenetz

Das folgende Bild zeigt die Empfehlung zum Aufbau eines Rad- und FuBwegenetz, hier mit dem Fokus der
Vernetzung der Radwege. Wichtig ist dabei die Schaffung von Verbindungen auRRerhalb des
HauptstralRennetzes, um attraktive (emissionsarme, leise) Radverbindungen anbieten zu kénnen.
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4. Ergebnisse der kommunikativen Begleitung und Empfehlung fiir weiteres Vorgehen

Die kommunikative Begleitung erfolgte liberwiegend durch die Blrgerinitiative, eine begleitende Website
unter https://burgstetten.macht-zukunft.de/ und Veréffentlichungen im lokalen Amtsblatt. Auf der Website
wurden die Planungen und ausgewahlte Ergebnisse aus den Beteiligungsverfahren dargestellt. Eine Rubrik
»Aktuelles” stellte zur Attraktivierung der Website monatlich wechselnde Meldungen aus der
Mobilitatsbranche dar.

Die Online-Beteiligung war insgesamt sehr erfolgreich mit 226 eingetragenen Ideen bei insgesamt 423
unterschiedlichen Besucher:innen auf der Plattform. Die Eintrdage wurden wiederum mit 1997 , Likes” (positiv
wie negativ) bewertet. Das folgende Bild zeigt einen Screenshot der Ubersichtskarte.
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Kirschenhardthof

Im Ergebnis (siehe Anlage 4) wurde deutlich, dass insbesondere folgende Themen die Menschen bewegen:

e Gefdhrliche/ unlbersichtliche Kreuzungen/ Einfahrten
e Hohe Geschwindigkeiten/ Verkehrsaufkommen/ Larm
e Gefdhrdungsbereich Kinder/ Senioren

e Fremdnutzung FuBwege/ Anwohnerstrallen

e Parkende Autos behindern Sicht/ Verkehrsfluss

Die Beteiligung der Kinder aus dem lokalen Kindergarten war sehr erfolgreich und zeigte mit teils
emotionalen Darstellungen die Sichtweise der Kinder auf die Verkehrssituation. Der Wechsel auf diesen
Blickwinkel der schwachsten Verkehrsteilnehmer hat mutmallich einen Beitrag zur Zustimmung zu den
Malknahmen im Gemeinderat gefiihrt. Siehe hierzu ebenfalls Anlage 4 mit weiteren Bildern.
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In mehreren Sitzungen des Gemeinderates wurde das Projekt vorgestellt und diskutiert. Der Gemeinderat
beschloss auf Basis der Biirgerbeteiligung den Antrag zur Verkehrsberuhigung in der FriedhofstraRe.
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Empfehlung: Das bisherige kommunikative Vorgehen ist aus Sicht der Beratung erfolgreich gewesen. Ziele
und MaRnahmen wurden vereinbart und vorgeplant. Ergebnisse der Besprechungen mit den jeweiligen
Behorden wurden transparent dargestellt. Die Langwierigkeit der Entwicklungen sorgte zwar fiir
Unverstandnis bei den beteiligten Birger:innen, dies bezog sich jedoch nicht auf den
Kommunikationsprozess innerhalb des Projektteams.

Dieser Weg mit regelmaBigen Videokonferenzen und grofStmoglicher Transparenz sollte beibehalten werden,
da sie Vertrauen in die (kommunalen) Planungsprozesse erzeugt. Es wird zudem haufig deutlich, dass die
lauten Stimmen haufig nicht die Mehrheit reprasentieren. Dies muss durch entsprechende Méglichkeiten zur
Abstimmung lber Sachverhalte wahrend der Planung immer wieder gepriift und abgesichert werden. Der
erhohte Aufwand rechtfertigt sich durch die sichtbare Integration der ,schweigenden Mehrheit”, die immer
haufiger zu Eingriffen in den MIV bereit ist, wenn dafiir Umwelt und Menschen geschiitzt werden.

Dabei ist zu beachten, dass dieser Weg Aufwand und damit Kosten verursacht, die in kiinftigen
Projektantragen und Ausschreibungen beriicksichtigt werden missen. Eine durchgehende Biirgerbeteiligung
kann mit bis zu 50% der Planungskosten zu Buche schlagen.

5. Besonderheiten in der Kommune

Als kleine Kommune mit 3.500 Einwohnern ist Burgstetten nicht entscheidungsberechtigt im Sinne der StVO.
Die verkehrsrechtlichen Angelegenheiten werden lber eine Verwaltungsgemeinschaft mit der 7km
entfernten Stadt Backnang in der dortigen Untere StralRenverkehrsbehorde bearbeitet. Alle Wiinsche zur
Veranderung werden dort als Antrag eingereicht, erganzt durch regelmaRige , Verkehrsschauen”
(gemeinsame Begehunge) vor Ort.

Die geografische Dreiteilung der Kommune erfordert getrennte Betrachtungsraume, die wiederum in den
Genehmigungsverfahren zu Interpretationsspielrdumen fithren kénnen, ob die Kommune als ein Raum oder
als drei Rdume gewertet werden muss. Dies ist z.B. relevant bei der Betrachtung der Lairmemissionen und der
dabei notwendigen Erreichung einer Mindestanzahl an Betroffenen.

6. Hinweise und Empfehlungen fiir Kommunalverwaltung und -politik

Das Subsidiaritatsprinzip ist eine der Grundlagen des deutschen Planungsrechtes. Im Verkehrsbereich ist dies
aufgrund der Allgemeingtltigkeit der StVO haufig ad absurdum gefiihrt. Kommunen sollten in der Lage sein,
Verkehrsversuche insbesondere zur Geschwindigkeitsreduzierung eigenstandig und unkompliziert
durchfihren zu kdnnen. Kommunen sollten dieses Recht haufiger deutlich einfordern und Bundes- sowie
Landesverkehrsministerien sollten dies aktiv unterstiitzen. Dabei sollten Verkehrsversuche im
Planungsvorlauf nicht wie bleibende Veranderungen behandelt werden, sondern mit einem vereinfachten
Genehmigungsprozess ausgestattet werden. Insbesondere der Ermessensspielraum der
Genehmigungsbehorden sollte zur Forderung der Verkehrsversuche genutzt werden und Bedenken
zurlickgestellt werden.
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7. Kurze Beschreibung der Besonderheiten einzelner lokaler Entscheidungs- und
Beratungsprozesse aus Sicht des AN und wie diese begegnet wurden

In Burgstetten ist die Blirgerschaft mit der Birgerinitiative ,,AKKU” sehr aktiv an Veranderungsprozessen
interessiert und beteiligt. Diese engagiert sich fiir Verbesserungen der Verkehrssituation im Sinne einer
Starkung des Umweltverbundes und war an der Erstellung des Antrags fiir KLIMA MOBIL mafigeblich
beteiligt.

Daher ergab sich die Notwendigkeit, die Gruppe zu jedem Zeitpunkt aktiv in die Diskussions- und
Planungsprozesse einzubinden. Dies bot Vorteile in der Kommunikation der Dringlich- und Ernsthaftigkeit des
Ansatzes, hatte aufgrund des teils robusten Auftretens und der sehr hohen Erwartungshaltung auch
Schattenseiten.

Die Kommunikationsprozesse zeigten dabei deutlich, dass die Komplexitat der Planungs- und
Genehmigungsprozesse kaum noch vermittelbar ist, insbesondere die hohen Hiirden bei der Umsetzung
eines temporaren Pilotprojektes war fiir viele engagierten Bilrger:innen irritierend.

Als Mitigation wurde ein kontinuierlicher Kommunikationsprozess aufgesetzt, der die Beteiligten immer
wieder aktivierte und einband. Dies war bis zum Einsetzen der sehr langwierigen Antrags- und
Genehmigungsprozesse erfolgreich, schlug dann aber in eine spirbare Frustration um und darauf folgend
abnehmendem Interesse an KLIMA MOBIL. Diesem Prozess konnte mit dem Ausschépfen der Budgets keine
heilende MaBnahme mehr entgegengesetzt werden.

8. Hinweise zu einer moéglichen Evaluation in der Kommune

Unter der Annahme einer Genehmigung der Umsetzung der angedachten MaRnahmen in der Friedhof- und
der HauptstraRe Uber einen Zeitraum von einem Jahr empfiehlt sich (1) eine Erfassung der eintreffenden
Rickmeldungen in der Verwaltung inkl. der Presseberichte, (2) nach ca. 10 Monaten ein Abgleich der
Unfalldaten mit der Polizei, (3) eine Verkehrszahlung inkl. Geschwindigkeits- und Lirmmessung, um die
prognostizierten und veranderten Werte zu erfassen.

Ergdnzend ware die Befragung der Schulkinder, die in der ersten Befragung teilgenommen haben, sowie der
Anwohnenden entlang der von Anderungen erfassten StraBenziige zu empfehlen, um die Zufriedenheit der
Menschen jenseits der wissenschaftlichen Messwerte zu erfassen.

Auf dieser Basis sollten die kommunalen Gremien in der Lage sein - sofern dies mehrheitsfahig ist -, eine
entsprechende Verstetigung der MaRnahmen zu beantragen.

9. Ausblick: Strategie fiir eine flaichenhafte und integrierte Umsetzung sowie weiteres Vorgehen

Die hier zur Anwendung kommenden Planungsmechanismen und MaBnahmenansatze kénnen in gleicher
Weise an anderen Orten angewendet werden.
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Der Analysemechanismus zur Bewertung der Larmsituation ist durch das Landesverkehrsministerium
standardisiert und wird entsprechend durch die Regierungsprasidien und StralRenverkehrsbehorden
angewandt. Allerdings stellen die Kosten der Analyse kleinere Gemeinden vor finanzielle Herausforderungen,
zumal das Risiko eines negativen Ergebnisses besteht und der Invest fiir die Analyse damit verloren ist. Hier
kann eine budgetare Unterstiitzung durch das Land fiir (finanzschwache) Kommunen mit Sicherheit
zusatzliche Projekte auf den Weg bringen, gerade fiir die Vielzahl an kleinen Gemeinden in Baden-
Wirttemberg mit stark belasteten DurchgangsstralSen.

Die geschwindigkeitsreduzierenden MaRnahmen in der Friedhofstralle durch gezielte Verengungen der
Fahrbahnbreite sind als rechtssichere, bundesweit erprobte MalRnahme einfach zu planen und zu
installieren. Einschriankend scheint einzig die fehlende Gewéhnung an diese MalRnahmen zu sein, wahrend in
anderen Bundesldndern (z.B. Schleswig-Holstein, nordlicher Hamburger Stadtrand) durch jahrelange
Umsetzung Autofahrende eine Akzeptanz entwickelt haben.

Deutliches Skalierungspotenzial haben die hier in Anwendung gebrachten Biirgerbeteiligungsverfahren. Der
Online-ldeenmelder war ein Erfolg, die gegenseitige Unterstltzung durch die Blirgerinitiative war vorbildlich
und auch die Beteiligung der Schiiler:innen hat ein grolRes Potenzial zur Vervielfaltigung. Diese Starkung der
Zivilgesellschaft kann zu besseren Planungsverfahren fliihren — muss aber gleichzeitig wohldurchdacht dosiert
und durchgefiihrt werden, da diese Prozesse auch eine Tendenz haben, kein Ende und keine Entscheidung zu
finden.

10. Qualitative Bewertung zu Verlagerungseffekten und zur Wirksamkeit des Projektes beziiglich
Klimaschutz

Die dorfliche Struktur bietet aufgrund der kurzen Wege ein sehr groRes Potenzial zur Verlagerung von Wegen
auf das Fahrrad. Die bewegte Topographie stellt mit der zunehmenden Zahl an E-Bikes eine immer geringere
Herausforderung dar, auch die taglichen Einkdufe lassen sich mit modernen (E-)Lastenradern problemlos
bewaltigen.

Wichtig ist ein wachsendes infrastrukturelles Angebot zur sicheren Nutzung von Fahrradern. Hierfir sind
gute Abstellanlagen ebenso wichtig wie gute Radwege - aber auch eine geringe Gefahrdungssituation im
Strallenverkehr. Diese sollen mit dem Fahrradschutzstreifen in der HauptstralRe und den
VerengungsmalRnahmen in der FriedhofstralSe geschaffen werden. Gerade die MaRnahme in der
HauptstralRe hat groRe qualitative Strahlkraft und soll als Startsignal die Umsetzung des in diesem Projekt
angedachten Radnetzes einlduten.

Innerhalb der Projektlaufzeit war es jedoch bisher nicht moglich, Umsetzungen zu realisieren, daher kann die
Wirksamkeit noch nicht direkt nachgewiesen werden.

11. Wirksamkeitsbetrachtung

Burgstetten ist laut RegioStaR-Klassifizierung eine Metropolitane Stadtregion — Mittelstadt (Code 113). Dies
ist bei nur rund 5.000 Einwohnenden lberraschend und mag der Zuordnung zur ,VVG Backnang” geschuldet
sein. Es wird davon ausgegangen, dass Burgstetten einen seinem Raumtyp entsprechenden Modal Split nach
MiD 2017 besitzt (siehe Abbildung 2).
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Modal Split Verkehrsaufkommen nach Raumtyp in Baden-Wiirttemberg:
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Quelle: INFAS GmbH. Mobilitat in Baden-Wiirttemberg 2017 i.A. des Ministerium fir Verkehr Baden-Wiirttemberg 3

Abbildung 2: Modal Split nach Verkehrsaufkommen (Quelle: INFAS GmbH, MiD 2017)

Die Einwohnerzahl von Burgstetten betrug laut Statistischem Landesamt im Jahr 2021 rund 5.000 Menschen.
Auf Grundlage des deutschlandweit glltigen Durchschnitts von rund drei Wegen pro Person und Tag (MiD
2017) ergibt sich so eine Gesamtzahl an Wegen von 15.000. Schatzungsweise wird daraus die Anzahl der
Wege entlang der HauptstraBen und der FriedhofsstraRRe abgeleitet. Da die meisten Wege die HauptstralRen
als Teil der Strecke nutzen werden, wird der Anteil auf 80 %, also 12.000 Wege geschatzt. 46% dieser Wege
werden laut MiD mit dem Auto zuriickgelegt, was eine Anzahl von 5.520 taglichen Wegen mit dem Auto
ergibt.

Aufgrund der MaBnahmen verbessert sich die Attraktivitdt der Radverkehrsinfrastruktur in Burgstetten.
Erwartete Auswirkung ist eine Verschiebung von einem Prozentsatz der Autofahrten auf das Fahrrad. Diese
wird — resultierend aus einer EinzelmaBnahme — auf 1% geschatzt.

Aus den oben genannten Werten ergeben sich 55 durchschnittlich verlagerte Autofahrten pro Tag. Bei einer
angenommenen durchschnittlichen Wegeldnge von 2 Kilometern folgt daraus eine Distanz der verlagerten
Fahrten von 110 Km pro Werktag, also 34.320 km pro Jahr.

Durch Anwendung des Emissionsrechners von team red konnte so eine Emissionsminderung von ca. 4,7 t CO;
pro Jahr in Burgstetten errechnet werden.
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Anhang

Ergebnistabelle Larmbelastete Wohnhauser Burgstetten

Burgstall:

Lageplanskizze B.1.1 Darstellung der Uberschreitungen 65 dB(A) tags; bisherige zu-
lassige Geschwindigkeiten

Lageplanskizze B.1.2 Darstellung der Uberschreitungen 65 dB(A) tags; Geschwindig-
keitsbegrenzung 30 km/h

Lageplanskizze B.1.3 Darstellung der Uberschreitungen 70 dB(A) tags; bisherige zu-
lassige Geschwindigkeiten

Lageplanskizze B.1.4 Darstellung der Uberschreitungen 70 dB(A) tags; Geschwindig-
keitsbegrenzung 30 km/h

Lageplanskizze B.2.1 Darstellung der Uberschreitungen 55 dB(A) nachts; bisherige
zulassige Geschwindigkeiten

Lageplanskizze B.2.2 Darstellung der Uberschreitungen 55 dB(A) nachts; Geschwin-
digkeitsbegrenzung 30 km/h

Lageplanskizze B.2.3 Darstellung der Uberschreitungen 60 dB(A) nachts; bisherige
zulassige Geschwindigkeiten

Lageplanskizze B.2.4 Darstellung der Uberschreitungen 60 dB(A) nachts; Geschwin-
digkeitsbegrenzung 30 km/h

Erbstetten:

Lageplanskizze E.1.1 Darstellung der Uberschreitungen 65 dB(A) tags; bisherige zu-

lassige Geschwindigkeiten
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Lageplanskizze E.1.2

Lageplanskizze E.1.3

Lageplanskizze E.1.4

Lageplanskizze E.2.1

Lageplanskizze E.2.2

Lageplanskizze E.2.3

Lageplanskizze E.2.4

Darstellung der Uberschreitungen 65 dB(A) tags; Geschwindig-
keitsbegrenzung 30 km/h

Darstellung der Uberschreitungen 70 dB(A) tags; bisherige zu-
lassige Geschwindigkeiten

Darstellung der Uberschreitungen 70 dB(A) tags; Geschwindig-
keitsbegrenzung 30 km/h

Darstellung der Uberschreitungen 55 dB(A) nachts; bisherige
zulassige Geschwindigkeiten

Darstellung der Uberschreitungen 55 dB(A) nachts; Geschwin-
digkeitsbegrenzung 30 km/h

Darstellung der Uberschreitungen 60 dB(A) nachts; bisherige
zulassige Geschwindigkeiten

Darstellung der Uberschreitungen 60 dB(A) nachts; Geschwin-
digkeitsbegrenzung 30 km/h
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1

Aufgabenstellung

Die Ortsdurchfahrten von Burgstall und Erbstetten sind durch ein hohes Verkehrsauf-
kommen und einen schmalen StralRenraum gepragt. Ziel der schalltechnischen Unter-
suchung ist es, eine Bestandsaufnahme der Situation in schalltechnischer Hinsicht zu
erstellen, um stra3enverkehrsrechtliche MalRnahmen zur Verbesserung der Situation
ableiten zu kénnen. Des Weiteren wird die schalltechnische Situation bei einer Ge-
schwindigkeitsreduzierung auf 30 km/h in der Hauptstral3e in Erbstetten sowie in der
Neuen Strale und der Marbacher StraRe in Burgstall untersucht. Dazu werden die
Schallemissionen der Hauptstral3e, der Neuen Straf3e und der Marbacher StralRe als
Emissionspegel (Lm,e) nach RLS-90 bestimmt. Die Darstellung der Schallimmissionen
erfolgt durch die gebdudegenaue Berechnung von Beurteilungspegeln. Grundlage der
Untersuchung stellen der Kooperationserlass-Larmaktionsplanung Baden-Wurttem-
berg und